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Protokollauszug des Gemeinderates Schmerikon

Sitzung vom 9. Januar 2025 | Geschaft-Nr. 2025-011

07 Umwelt und Raumordnung, Bauwesen
07.05.270 Abfallgeblihren — Festlegung fiir das Jahr 2025
Wiirdigung der Stellungnahme des Preistiberwachers

Sachverhalt

Der Gemeinderat hat am 26. September 2024 die Abfallgeblhren fiir das Jahr 2025 festgelegt. Er hat hierbei

beschlossen:

1. Die Abfallgebiihren ab dem 1. Januar 2025 betragen:

- Wadégegebuhr inkl. MWSt. [CHF/Wagung] 3.20
- Tonnenpreis inkl. MWSt. [CHF/to] 270.00
- Preis Rolle 10 x 35 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 21.50
- Preis Rolle 10 x 17 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 11.00
- Preis Rolle 10 x 60 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 37.00
- Preis Rolle 5 x 110 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 32.00
- Grundgebihr je Haushalt (ausgenommen Uznaberg) [CHF/Haushalt] neu 100.00
- Sperrgutmarke [CHF/Marke] 2.15

. Der Landolt Transport AG wird formal angezeigt, dass das Konzept der Griingutannahme auf dem Ent-
sorgungspark beibehalten und der bisherige Vertrag unverandert weitergefiihrt wird.

. Der Gebihrenentscheid hat provisorischen Charakter und wird definitiv festgelegt nach Anhoérung des
Preisliberwachers.

. Der Prasident der Werkkommission und die Finanzverwaltung werden eingeladen und beauftragt, die
Anhorung Gber das Online-Portal vorzunehmen, unter Anwendung der Vorpriifung anhand der Check-
liste bzw. Dokumentation der Resultate und Selbstdeklaration, um die Anhérungszeit von rund 16 Wo-
chen zu verkdirzen.

. Die Finanzverwaltung wird angewiesen, die zukiinftigen Aufwendungen fiir den Erwerb und die Installa-
tion der Unterflurcontainer (UFC) liber die Investitionsrechnung abzuwickeln; intern zu verrechnen zu
Lasten der Kostenstellen 34200 und 61500 sind CHF 10'000 fir Kehricht, bzw. CHF 15'000 fiir Griinabfalle
aus dem o6ffentlichen Raum.

Auftragsgemass wurde die Anhorung beim Preistiberwacher durchgefiihrt. Die Stellungnahme ging am
17. Dezember 2024 wie folgt ein:

Gestitzt auf die vorstehenden Erwdgungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 des Preistber-
wachungsgesetzes (SR 942.20, abgek. PiG) empfiehlt der Preisiiberwacher der Gemeinde:
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- Mittelfristig eine Gringutabfuhrgebihr einzufiihren und gleichzeitig die Grundgebihr entspre-
chend zu senken.

- Die Grundgebihr verursachergerechter abzustufen und starker zwischen kleineren und grésseren
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern und (Reihen-)Einfamilienhausern zu unterscheiden.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behorde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veroffentlichung ihren
abweichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PiG). Wir bitten Sie, uns lhren veroffentlich-
ten Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde den Entscheid
gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veréffentlichen. Falls diese
aus lhrer Sicht Geschéfts- oder Amtsgeheimnisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung lhres
Entscheides zu bezeichnen.

Der Gemeinderat ist eingeladen, Gber das weitere Vorgehen zu befinden.

Feststellungen

Der Gemeinderat hatte festgestellt, dass die Abfallrechnung ab 2025 ohne entsprechende Massnahmen
eine negative Reserve aufweisen wird. Geblihrenerhéhungen wiirden nicht zum Zweck der Reservebildung
erhoben. Insofern sei auch keine Gebihrenanpassung vorzunehmen, die erneut Reserven bildet. Per Saldo
sei jedoch geméss dem Finanzplan von einem steten Nettoaufwand von CHF 50'000 auszugehen.

Um diesem Aufwandiiberschuss zu begegnen wurde vorgeschlagen, folgende Massnahmen umzusetzen:

1. Anhebung der pauschalen Grundgebihr je Wohneinheit von CHF 80 auf CHF 100: CHF 38’000
2. Interne Umbuchung Kehricht aus 6ffentlichem Raum auf Kostenstelle 61500: CHF 10’000
3. Interne Umbuchung Griinabfall aus éffentlichem Raum auf Kostenstelle 34200: CHF 15’000

CHF 63’000

Der Preistiberwacher fordert eine Modellanderung vorzunehmen durch Anpassung der Grundgebihr und
durch eine verursachergerechte Griinabfuhrgebiihr. Diese Haltung wird vom BAFU und dem Bundesgericht
geschitzt. Was logisch klingt ist wenig zweckdienlich. Gemeindeprasident Félix Brunschwiler hat in seiner
Eigenschaft als langjahriger Abfallfachverantwortlicher des Kantons St. Gallen bereits vor Giber zwanzig Jah-
ren statistisch nachgewiesen, dass mengenabhangige Griingeblihren zu einem signifikanten Mengenriick-
gang fiihren. Schmerikon liegt mit rund 130 kg je Einwohnende und Jahr in der oberen Skala. Gemeinden
mit mengenabhangigen Geblihren erzielen zuweilen unter 80 kg. Die fehlenden Mengen werden keines-
wegs nur im Gartenkompost verarbeitet, sondern landen sehr oft am Waldrand. Insofern ist der Hinweis
nach einer verursachergerechten Griinabfallgebiihr aufzunehmen, jedoch in der Umsetzung eine reine
Mengenabhdngigkeit zu vermeiden.

Aufgrund der anstehenden Unterdeckung soll vorerst an der Erhéhung der Grundgebiihr festgehalten wer-
den. Dem Einwand der ungerechtfertigten Belastung kleiner Wohneinheiten darf entgegnet werden, dass
diese wiederum deutlich geringer durch die Grundsteuer, die Schmerikon am oberen Ende erhebt, belastet
werden.

Beschluss

1. Die Abfallgebiihren ab dem 1. Januar 2025 gemdss dem Beschluss vom 26. September 2024 werden
bestatigt:
- Waégegebuhr inkl. MWSt. [CHF/Wagung] 3.20
- Tonnenpreis inkl. MWSt. [CHF/to] 270.00
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- Preis Rolle 10 x 35 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 21.50
- Preis Rolle 10 x 17 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 11.00
- Preis Rolle 10 x 60 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 37.00
- Preis Rolle 5 x 110 Liter-Sack inkl. MWSt. [CHF/Rolle] 32.00
- Grundgebiihr je Haushalt (ausgenommen Uznaberg) [CHF/Haushalt] neu 100.00
- Sperrgutmarke [CHF/Marke] 2.15

2. Der Beschluss ist zusammen mit der Stellungnahme des Preisliberwachers zu publizieren und diesem
zur Publikation auf seiner Homepage zu lberlassen.

3. Gemeindeprasident Félix Brunschwiler wird eingeladen und beauftragt, dieses Jahr einen Reglements-
entwurf zu erarbeiten und dem Gemeinderat zur Verabschiedung in die Mitwirkung vorzulegen.

4. Protokollauszug an
— Preisliberwacher, per E-Mail (greta.luedi@pue.admin.ch)
— Gemeindekanzlei (Auftrag 2)
— Gemeindeprasident Félix Brunschwiler
— Finanzverwaltung
— Akten

Versand am
GEMEINDERAT SCHMERIKON

Gemeindeprasident Ratsschreiber

Félix Brunschwiler Claudio De Cambio

Deklaration nach Art. 7 Abs. 1 Bst. b kant. Offentlichkeitsgesetz (sGS 140.2):
X sffentlich [ ] nicht 6ffentlich
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ANHANG

Schweizerische Eidgenossenschalt Bldgendssisches Depariement Tar
Conlederation suisse \Wirtschatft, Blldung und Forschung WaF
Confederazione Svizzera P— achung BUE

{ raz
onfedaraziun sura OV, WasserAbwasser, Banken/Versicharung

POET CH AD

[CH-2003 Bem | Fue:

An den Gemeinderat der
Gemeinde Schmerkon
Hauptsirasse 16

8716 Schmerikon

Per E-Mail an: felix brunschwileri@schmerikon.ch

Altenzeichen: PUE-333433
Bem, {Datum vgl. Datumsstempsl dar alekironizchan Unterschrift)

Empfehlung zu den geplanten Abfallgebiihren
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Eingabe wom 25.10.2024 und darauficlgendem E-Mail-Verkehr haben Sie uns die Unteragen betref-
fend die Anpassung des Abfallentsorgungsreglements sowie der Abfallgebihren der Gemeinde Schme-
rikon (in Folge eGemeindex) zur Uberpriifung zugesteilt.

Gestitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukomimen.
1. Rechtliches

Das Preisiberwachungsgesetz (PIG; SR 942 20) gilt for Wetthewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktméchtige Untemehmen des privaten und des Gffentlichen
Rechts (Art. 2 POG). Die Gemeinde verfigt in ihrem Entsorgungsgebiet dber ein lokales dffentliches
Monopol in der Abfallentsorgung. Damit ist Art. 2 POG einschiagig und die Unterstellung unter das PoG
gegeben.

I=t die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktméchtigen Unternehmen beantragt wird, so hirt sie zuvor den Preisiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweize zu verzichten oder einen missbriuch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 POG). Die Behdrde flgt die Stellungnahme in ihrem
Entzcheid an. Folgt sie ihr nicht, so begrindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Praisioenwachung PUE
Enstainsirasse 2

3002 Bem

Tal. 241 56 462 21 01

greta.usdigbpus. admin.ch

it FWan_preisusD enwacher admin oy

PUE-D-34D8340172
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2. Gebiihrenbeurteilung
21  Eingereichte Unterlagen

Mit Eingabe vom 25.10.2024 und daraufiolgendemn E-Mail-\Yerkehr wurden alle erforderichen Unterla-
gen eingereicht.

2.2  Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde sieht vor, die Abfallgebdhren per 01.01.2025 wie folgt anzupassen:

biz 31.12.2024 ab 01.01.2025
Sackgebihr pro 35 Liter Sack (inkl. MwS5t): CHF 2.15 CHF 2.15
Grundgebihr pro Haushaltung (inkl. MwSt): CHF 80— CHF 100.—

Fir detailierte Informationen beziglich der Tanfstruktur sishe auch die von der Gemeinde eingereichten
Unterlagen.

Es= wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 38'000 - pro Jahr gerechnet.

Machstehend wird der aktuelle und der geplante Abfalltanf der Gemeinde im Vergleich mit den Tarifen
der Schweizer Gemeinden mit Gber 3000 Einwohnem dargestellt.

Durchschnittlicher Abfallsackpreis (in CHF/35-1-5ack)
der Gemeinde Schmerikon

mit aktuellem und geplantem Abfalltarif

500 1 SDB4 &
+ Maximum (29, Perzenid)

400

] Median

= Minirrum (1. Perzenti}

300

2858 X e geplanter Abfaltarif

200 o aktuelier Abfaltars
 Mithehwert

100 1203 X =35, Perzentd

0,00

HHT12 HHT34 HHT43

HHT1Z: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmensohnung in einem 15-Familienhaus
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zmmenschnung in einem 5-Familienhaus
HHT#6: 4-Personen-Haushalt in 8-Zmmer-Einfamilienhaus

Fiir detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf wwww prei

25
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2.3  Beurteilung der vorgesehenen Gebiihrensinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebihren im Bereich
Siedlungzabfalle (vgl. hitps/fwww preisueberwacher. admin. ch/pue/de/homefthemenfinfrastrukiuriab-
fall.himl) sowie abgestitzt auf die Vollzugshilfe «Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgungs des
BAFU (in der Folge BAFU 2018; vgl. https-/fwww. bafu.admin. chibafu/de/home/themen/abfallfachinfor-
maticnen/abfalipolitik-und-massnahmenfinanFierung-siedlungsabfaelle-usg.himl).

Der Bedarf fiir die geplante Gebihrenerhdhung ist gegeben und diese wird deshalb nicht beanstandet.
Die nachfolgends Empfehlung betrifit das Geblhrenmodell.

2.4 Gebiihrenmodell

Es= gilt ingbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen.

Die Mengengebihr, im Bereich Abfall meist eine Sackgebihr, dient der Deckung der Sammel-, Trans-
port- und Verbrennungskosten des Siedlungsabfalls, welcher in einer Kehrichtverbrennungsanlage ver-
brannt wird. Der Preisiberwacher empfiehit auch die Grongutabfuhr, zumindest zum Teil, Gber eine ver-
ursachergerechte Mengengebihr zu finanzieren (vgl. Beilage 1: BAFU 2018, Abbildung 2).

Die Grundgebihr dient in der Regel der Finanzierung der Separatsammiungen, wobei die Gringutabfuhr
die weitaus kostspieligste Separatsammiung darstellt. In den Gemeinden, in welchen fur die Gringutab-
fuhr keine separate Gebihr erhoben wird, dient die Grundgebdhr in erster Linie der Finanzierung dieser
Separatzammiung. Die Separatsammlungen — und insbesondere auch die Gringutabfuhr — werden al-
lerdings nicht von allen Haushalten in gleichem Masse beansprucht. Daher empfiehit der Preisiiberwa-
cher grundsatzlich, die Erhebung einer Gringutabfuhrgebdhr.

In Gemeinden chne separate Gringutabfuhrgebihr ist bei der Festsetzung der Grundgebihr diesem
Umztand Rechnung zu tragen. Eine einheitiche Grundgebihr pro Haushalt widerspricht in diesen Fallen
dem im Umweltschutzgesetz festgehaltenen Grundsatz der Verursachengerechtigkeit. Es empfiehit sich
deshalb beispiclsweize die Bildung folgender Haushaltskategornen: 1 — 2.5 Zimmer-Wohnungen,
3 — 4.5 Zimmer-Wohnungen, Wohnungen mit 5 oder mehr Zimmem sowie eine separate, nochmals
deutlich hdhere Gebihrenkategorie fir die (Reihen-)Einfamilienhduser, da letzters normalerwiese die
Gringutabfuhr am starksten beanspruchen.

Eine differenzierte Grundgebdhr trigt dem Verursacher- und Aquivalenzprinzip Rechnung. Eine Diffe-
renzierung zwischen kleinen (Studios und Wohnungen, die weniger als 3 Zimmer oder 60m? Wohnfldche
aufweisen) und grossen Wohnungen in Mehrfamilienhiusem und Einfamilienhiusem ist deshalb auch
in Gemeinden mit separater Gringutabfuhrgebihr anzustreben, insbesondere wenn die einheitliche
Grundgebdhr hoher ausfillt als die Kosten fir vierzig 35 | Abfallsécke.

Die Gemeinde erhebt keine separate Gringutabfuhrgebihr. Daher empfiehlt der Preisiberwacher mit-
telfristig — zur besseren Benicksichtigung des Verursacherprinzips — die Einfilhrung einer Gringutab-
fuhrgebihr mit gleichzeitiger Senkung der Grundgebihr. In der Zwischenzeit empfiehit der Preisilser-
wacher, differenziertere Grundgebdhren zu verrechnen, baw. die Grundgebahr fir Wohnungen in Mehr-
familienhdusemn entsprechend den oben erwdhnten Unterscheidungen festzulegen. Zu beachten ist zu-
demn, dass sich die Grundgebihr fir (Reihen-)Einfamilienhauser deutlich von der Gebdhr fir Wohnungen
mit 5 oder mehr Zimmem unterscheidet. Schliesslich produziert ein (Reihen-)Einfamilienhaus mehr
Gringutabfall als eine S-Zimmenwchnung in einem Mehrfamilienhaus. Darlber hinaus ist bei einer zu
wenig differenzierten Grundgebihr die Belastung fur kleine Wohnungen im Verhélinis zu hoch (vgl.
ohenstehende Graphik).
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3. Empfehlung

Gestit=t auf die vorstehenden Erwdgungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehit
der Preisuberwacher der Gemeinde:

« Mittelfristig eine Gringutabfuhrgebiifir einzufihren und gleichzeitig die Grundgebdihr
entsprechand zu senken.

« e Grundgebihr verursachergerechter abzustufen und stirker zwischen kisineran und
grosseran Wohnungen in Mehrfamilienhdusern und (Reihen=)Einfamilienhdusern zu
unterscheaiden.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustdndige Behdrde die Stellungnahme des Preistberwachers in
ihrem Entscheid aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs_ 2 POG). Wir bitten Sie, uns |hren verdffentlichten
Entzcheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behdrde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir die voriegends Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls diese aus lhrer
Sicht Geschéfts- oder Amtsgeheimnisse enthilt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung lhres Entacheides
Zu bezeichnen.

Freundliche Grizsse

| eesSarhausar Beal GERII0
o 1502 2004

”

&
— Infa; admin chissgrakas | vaidatonch

Beat Niederhauser
Geschéaftsfilhrer und Stellvertreter des Preistiberwachers

Beilage:
- BAFU 2018 Abbildung 2; Geltungsbereich von Art. 32a USG

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
hitpsJfwww. preisueberwacher. admin.ch/pueldefhomefthemen/infrastruktur’abiall himl
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Beilage 1 (BAFU 2018)

Abbildung 2
Geftungsheresich von Art. 320 USG
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den AbfallsHer-
kunf
Abfalle aus Gffentli-  Abfille aus Gffentli-  Abfille, deren nha-  Abfille, deren inhaber
cher Abwatmerreini-  chem Straszenunter-  ber nicht ermittelt zahlungzunfahig ist
halt werden kann
ffentlicher
Raum
Tﬂlbehmudgr
Inhaber
Haushalte 3 Kehricht Separat gesammelte sonderabfille
= inkL Sperrgut Abfille
. B. Verpackurgen, . B. Grinabfille, . B. Motorenod,
Hygienetiicher, Glas, Papier, Karton, Altmedikaments
- Matratze metalls
Lmrnehme-n*‘i Kehricht Hauszhaltsdhnliche  Micht betrieb:- spe-
< 250 vollzeit- inkl. Sperrgut mlp-lr zZiftsche Sonderab-
stellen (VIS) fille
= = B. Verpackungen, z.B.Grinabfille,Glas, Untemehmen gemischt oder sa-
= Hygienetiicher,  Papior, Karton, Metalle < 10VZSbis20kg  parat gesammelt
Biirostuhl pro anlieferng
INIEEENIEEEINEEEEEE lllllllll;:lllllll 2 B .
o anders geartet als in > 10WIs Produktionsabfalle,
= mﬂmr&m sonderabfille
Unternehmen
» 260 Vollzeit-
stellen (VIS)
T. B. Werpackungen, Z. B. Grinabfille, ?_B Farb- und prrudtudu’s&
I-Ijgu'l!udz ﬂﬁ,m’lﬂtﬂ Lackabfalls,
. B. Bauabfalle,
Produktionsabflle,
sonderabfalle

ﬁrdﬂ.ﬁbﬁﬂtbﬂﬂmﬂbﬂmﬁhﬂ?ﬂmﬂrﬁ&:hﬂs[‘m W&V, ChemBRY, Chemi), gemidss welchen die Abfalle vom In-
haber verwertet oder von Dritten zuri
™ inid. mmmw,mwmmmw

Sipdlungsabdiille Andera Albfallartan, fir deren Entscrgung dia
Kanktone zustindig sind.

D Siedlungsablille, 1hr deren Entsargung die . =(brige Abddlles, fir deren Entsorgury der
HKantone 2u=tidndig sind und daren Enteorgungs- Inhaber zustindig st
kastan nach At 32a USG verursachergaracht
u fisanziaran sind

Seite 8



	Sachverhalt
	Beschluss

