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Protokollauszug des Gemeinderates Schmerikon

Sitzung vom 9. Januar 2025 | Geschaft-Nr. 2025-009

Umwelt und Raumordnung, Bauwesen
03.150 Abwassergebiihren — Festlegung fiir das Jahr 2025
Wirdigung der Stellungnahme des Preisliberwachers

Sachverhalt

Der Gemeinderat hat am 27. August 2024 die Abwassergebihren fiir das Jahr 2025 wie folgt festgelegt:

1.

2.

Die Abwassergebiihr fiir das Jahr 2025 wird auf CHF 3.00 je m® Frischwasserbezug angehoben.

Der Geblihrenentscheid hat provisorischen Charakter und wird definitiv festgelegt nach Anhérung
des Preisiiberwachers.

. Der Prasident der Werkkommission und die Finanzverwaltung werden eingeladen und beauftragt,

die Anhorung lGber das Online-Portal vorzunehmen, unter Anwendung der Vorpriifung anhand der
Checkliste bzw. Dokumentation der Resultate und Selbstdeklaration, um die Anhorungszeit von
rund 16 Wochen zu verkirzen.

Auftragsgemass wurde die Anhorung beim Preistiberwacher durchgefiihrt. Die Stellungnahme ging am

17.

Dezember 2024 wie folgt ein:

Gestlitzt auf die vorstehenden Erwagungen (Anmerkung: siehe Anhang) und in Anwendung der Ar-
tikel 2, 13 und 14 des Preisiiberwachungsgesetzes (SR 942.20, abgek. PUG) empfiehlt der Preistiber-
wacher:

- Ein in der Beilage ersichtliches Grundgebiihrenmodell (Grundgebiihr und Regenwassergebiihr)
einzufihren, bei welchem mindestens die Halfte der Geblihreneinnahmen Uber fixe Gebihren
erhoben wird.

- Sicher zu stellen, dass die Gemeinde und der Kanton ihren Anteil an die Strassenentwasserung
bezahlen.

- Ersatzinvestitionen und Projektierungskosten so zu aktivieren, dass die jahrlich in die laufende
Rechnung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des gesamten Betriebsaufwandes betra-
gen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behoérde die Stellungnahme des Preisiiberwachers
in ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veroffentlichung
ihren abweichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PiG). Wir bitten Sie, uns lhren
veroffentlichten Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde
den Entscheid gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veroffent-
lichen. Falls diese aus lhrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimnisse enthalt, bitten wir Sie, diese
mit der Mitteilung Ihres Entscheides zu bezeichnen.

Seite 1



Protokollauszug des Gemeinderates Schmerikon Sitzung vom 9. Januar 2025 | Geschaft-Nr. 2025-009

Der Gemeinderat ist eingeladen, Uber das weitere Vorgehen zu befinden.

Feststellungen

Der Preistiberwacher halt fest, dass die gesamte Abwassergebiihr einen maximalen Anteil von 50%
verbrauchsabhangig aufweisen soll und der (ibrige Anteil aus einer Grundgebihr zu bestehen habe.
Diese wiederum sei keineswegs pauschal zu erheben, sondern im Verhaltnis der Meteorwassermenge;
womit Flachen und Oberflachenbeschaffenheit zu beriicksichtigen waren. Damit werden auch Kanton
und Gemeinde mit den Strassen- und Platzentwdasserungen zahlungspflichtig.

Die monierten Mangel sind im Grundsatz weder neu noch unbekannt. Der Gemeinderat Schmerikon
hatte bereits am 22. September 2002 der Biirgerschaft ein Abwasserreglement zur Abstimmung un-
terbreitet, welches eine Grundgeblihr vorsah. In der entsprechenen Referendumsabstimmung wurde
das Reglement abgelehnt. Im Begleittext schrieb der Gemeinderat damals:

Der Gemeinderat beabsichtigt, die Grundgebiihr fiir die kommenden Jahre so festzusetzen, dass
sie 40 % des Gesamtbetrages der jdhrlichen Abwassergebiihren einbringt. Die auf der Grundlage
des Frischwasserverbrauchs berechnete Gebiihr wird beibehalten, der Ansatz aber um 40 % ge-
senkt. Die Gemeinde will sich durch die Einfiihrung der Grundgebiihr keine zusdtzlichen Einnah-
men verschaffen, sondern lediglich eine Gebiihrenverlagerung herbeifiihren, die den tatsdchli-
chen Verhiiltnissen besser Rechnung trdgt.

Grundsatzlich hat der Gemeinderat festgestellt, dass der Aufwand in der Betriebsrechnung wiederkeh-
rend und irreversibel um rund CHF +200'000 zugenommen hat. Dies flihrt unbesehen der buchhalteri-
schen Eigenheiten, die sich mit dem Rechnungslegungsmodell St. Gallen (RMSG) ab 2019 ergeben, zu
einer stetigen Verminderungder Reserven. Die Summe des Eigenkapitals (Reserve der Spezialfinanzie-
rung) und des Fremdkapitals (passivierte Anschlussbeitrage) hatte 2019 ihr Maximum bei rund 2.3 Mio.
Franken, wird per Ende 2024 rund CHF 1.55 Mio. aufweisen und gemass Finanzplan bis 2028 auf rund
CHF 740'000 zuriickgehen. Somit besteht kein akuter Handlungsbedarf.

Im Budget 2025 ist ein Betrag fiir eine Fachbegleitung zur Revision des Abwasserreglements vorzuse-
hen. Anzustreben ist, den Reglementsentwurf im Verlauf von 2025 der Mitwirkung und 2026 dem fa-
kultativen Referendum zu unterstellen.

Beschluss
1. Die Abwassergebiihr fiir das Jahr 2025 wird auf CHF 2.60 je m® Frischwasserbezug belassen.

2. Der Beschluss ist, zusammen mit der Stellungnahme des Preisliberwachers, zu publizieren und
diesem anzuzeigen.

3. Der Prasident der Werkkommission wird eingeladen und beauftragt, unter Inanspruchnahme
externer Beratung, in diesem Jahr einen Reglementsentwurf zu erarbeiten und dem Gemeinde-
rat zur Verabschiedung zur Mitwirkung zu unterbreiten.

4, Protokollauszug an
— Preistiberwacher, per E-Mail (greta.luedi@pue.admin.ch)
— Gemeindekanzlei (Auftrag 2)
— Werkkommission Abwasser, Félix Brunschwiler, Prasident (Auftrag 3)
— Finanzverwaltung
— Akten
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Versand am
GEMEINDERAT SCHMERIKON
Gemeindeprasident Ratsschreiber

Félix Brunschwiler Claudio De Cambio

Deklaration nach Art. 7 Abs. 1 Bst. b kant. Offentlichkeitsgesetz (sGS 140.2):
X sffentlich [] nicht 6ffentlich
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ANHANG
Schweizerische Eidgenossenschalt Eldgendssisches Departement fir
Coanlodération suisse Wirtschafl, Blidung und Forschung WSF
Conlederazione Svizzera F— achung PUE

Confederaziun svizra P — BankeniVersichs

POET CH AQ

[CH-3002 Bam | Pue:

An den Gemeinderat der
Gemeinde Schmerikon
Hauptstrasse 16

8716 Schmerikon

Per E-Mail an: felix. brunschwiler@schmerikon.ch

Alenzeichen: PUE-332-554
Ihr Zelchen:
Bem, (Datum vl Dak temipal dar alakt han Unterachritt)

Empfehlung zu den geplanten Abwassergebiihren
Sehr geehrie Damen und Herren

Mit Eingabe vom 16.09.2024 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr haben Sie uns die Unterdagen betref-
f_gnd die Anpassung der Abwassergebihren der Gemeinde Schmerikon (in der Folge «Gemeindes) zur
Uberprifung zugestelit.

Gestiitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukommen.
1. Rechtliches

Das Preisiberwachungzgesetz (PIG; SR 942 20) gilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartelige-
setzes vom 6. Okfober 1995 und fir markiméchtige Untermehmen des privaten und des Gffentlichen
Rechtz (Art. 2 POG). Die Gemeinde verflgt in ihrem Entzorgungsgebiet dber ein lokales &ffentliches
Monopaol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 P0G einschlagig und die Unterstellung unter das
PiG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fiir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem markiméchtigen Untermehmen beantragt wird, so hirt sie zuvor den Preisiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserh3hung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbriuch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 POG). Die Behorde figt die Stellungnahme in ihrem
Entzcheid an. Folgt sie ihr nicht, so begrindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Prelsibenwachung PUE
Engtainstrasse 2

3002 Bem

Tal. +41 SE 26221 D1

greta.luedigbpue. admin.ch

Iittps:itwww. prefsuenenyacher. admin.civ
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2.  Gebiihrenbeurteilung
21 Eingereichte Unterlagen

Mit Eingabe vom 16.09.2024 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr wurden alle erforderichen Untera-
gen eingereicht.

2.2  Vorgesehene Anpassung
Die Gemeinde sieht vor, die Abwassergebihren per 01.01.2025 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2024 ab 01.01.2025
Mengenpreis (inkl. MwSt): CHF 2.60/m? CHF 3.-4m?

Fir detaillierte Informationen bezlglich der Tanfstruktur siche auch die von der Gemeinde eingereichten
Unterlagen zu den Benlitzungsgebihren.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 100'000.— pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebihren wer-
den nicht verandert.

Machstehend wird der aktuelle und geplante Abwassertarif der Gemeinde im Vergleich mit den Tarifen
der Schweizer Gemeinden mit Ober S000 Einwchnemn dargestellt. Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt,
dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht hohere Gebihren aufweisen als grosse (vgl. Newsletter
4115, www. preisuebenvacher.admin_ch).

Durchschnittlicher Abwasserpreis (in CHFIm?) Gemeinde Schmerikon
mit aktuellem und geplantem Abwassertarif
6,00
5,00 i0E
4,445 4 + Maximum (B2, Perzentil)
4117 4
400 Median
= Minimum {1. Peszentil)
300
2775 ;1”5 _._ii: @ Geplanter Abwassertarf
5&{ ;?( o Aktueller Abwassertant
2183 - 2,18
2,00 1078
= Mithebaert
=65, Perzentil
1.00
D862 0,830 0,7o7
0,00
HHT12 HHT24 HHT4d

HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zmmensohnung in einem 15-Familienhaus

HHT24: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmenwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT44: 4-Persanen-Haushalt in 8-Zmmer-Einfamilienhaws

Fiir detailliertere Informationen wgl. pof Modellhaushalte auf wwwe preisvergleiche preisueberwacher. admin.ch

2%
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2.3  Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebihren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestitzt auf die Prifmethode fir Wasser- und Abwassertarife (wgl.
hitpe:therww preisueberwacher. admin.chipue/defhomefthemen/infrastrukturiabwasser htmil).

Die Beurteilung der Preisiberwachung bericksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
lber den Schutz der Gewdsser (GS5chG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchY - SR
514.201).

2.4  Gebithrenmodell
2.4.1  Grundgebiuhren

Es gilt insbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verurzachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden und den Kantonen ihr Anteil fir die Strassenentwdsserung und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt komekt vemechnet wird. Auch die Gebidhren fir die Grossverbraucher missen
ihrem Anteil an den Kosten entsprechen und darfen nicht Uberproportional erhdoht werden.

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom YVerbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebihrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen dber verbrauchsu-
nabhangige Gebihren (Grundgebiihren) generiert werden. Bei der Siedlungsentwisserung machen die
Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes
Gebihrenmodell im Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebdhr.

Je nach Anteil der Gebidhreneinnahmen, welcher dber die Grundgebihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fir diese Geblhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschiuss sollte nicht mehr als die Halfte der Gebilhreneinnahmen generiert werden.
Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des Preis-
lberwachers) nicht hoher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebihr (vgl. Beilage 1. «eEmp-
fohlene Modelle fiir die Grundgebihren bei der Abwasserentsorgungs ).

Wenn der Anteil der Einnahmen aus Grundgebihren mehr als die Halfte der Geblhreneinnahmen aus-
macht, soliten sich die Bemessungskrterien vermehrt an den Einflussfaktoren fur die Bemessung der
Infrastruktur orientieren. Dieser Anforderung werden die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass
SVYGW am besten gerecht, im Abwasserbereich kombiniert mit der verdichteten entwésserten Flache.
Die Erfazsung und Machfilhrung der Belastungswerte ist administrativ zwar aufwandig, kann aber durch
das Bilden von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerecht
(Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist ein Staffeltanf basierend auf dem jahrichen
Wasserverbrauch, im Abwasserbereich auch wieder kombiniert mit der verdichteten entwasserten Fla-
che. Der Staffeltarf ist jedoch in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil nicht gesignet.

Der Preisiiberwacher erachtet samitliche von den Verbdnden aktuell empfohlenen Bemessungskriterien
als sinnveoll, mit Ausnahme der Bemessungskriterien, welche auf bauzonengewichteten Grundstickla-
chen beruhen. Zusitzlich zu den von den Fachverbanden vorgeschlagenen Modellen, sind aus Sicht
des Preisiberwachers fir die Bemessung der Grundgebidhr auch Kombinationen geeignet. So kann eine
Mischung aus einer Gebidhr pro Anschluss mit einer Gebdhr pro Wohnung — je nach Geblhrenanteil
zusaltzlich abgestuft nach Wohnungsgrisse — herangezogen werden, um die Grundgebihr zu bestim-
men (vgl. Beilage 1: «Empfohlene Modelle fir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgunge).

Eine hdohere Grundgebiihr kombiniert mit einer niedrigeren Verbrauchsgebihr hat auch den Vorteil, dass
in sehr trockenen Sommem, in denen viel Wasser fir das Giessen des Gartens verwendet wird, die
Abwassemechnungen weniger stark ansteigen. Damit ist der Systemfehler weniger bedeutend, dass die
Abwassergebldhr auch fur das Wasser bezahlt werden muss, welches zum Giessen des Gartens ver-
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wendet wird.

Die Gemeinde erhebt weder eine Grundgebihr noch eine Regenwassergebihr auf die entwasserte Fla-
che (CHF/m2). In naher Zukunft sclite daher ein in der Beilage ersichtliches Grundgebihrenmodell —
bestehend aus siner Grundgebihr und einer Regenabwassergebihr’ — eingefiihrt werden. Die Héhe der
Gebihren sollte so festgelegt werden, dass der Anteil aus Grund- und Regenabwassergebidhren min-
destens 50 % der gesamten Einnahmen aus den wiederkehrenden Gebihren betragt.

Bei der Erhebung der Regenwassergebihr sollte — um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden —
sichergestellt werden, dass dem Kanton und der Gemeinde deren jeweiligen Anteile der Kosten fir die
Entwasserung der Sffentlichen Strassen und Pldtze komekt verrechnet werden. Wenn der Kanton oder
die Gemeinde ihren Anteil nicht bezahlen, sind die kostendeckenden Gebidhren fir die dbrigen Gebih-
renzahler als missbrauchlich zu qualifizieren.

2.5  Gebiihrenhéhe und Kostendeckung
2.5.1 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Das Prinzip verursachergerechter Gebihren werdangt, dass mit den Gebihren nur Kosten bezahit
werden, die von den Nutzerinnen und Nutzem der Leistung verursacht werden.

Wichtig in Bezug auf die Kostenabgrenzung ist, dass alle Investitionen, inklusiv Ersatzinvestitionen, ak-
tiviert werden. Darunter fallen insbesondere auch der Leitungsersatz/-emeuerung und die Projektie-
rungskosten. Damit eine hinreichend pericdengerechte Abgrenzung gewahrt bleibt, soliten die jahrdich
in die Erfolgsrechnung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des gesamten Aufwands des Betriebs
ausmachen. Andemfalls sollte die Aktivierungspraxis geandert werden. Zur Festlegung angemessener
Gebihren missen die effektiv der Periode zurechenbaren wiederkehrenden Befriebskosten emittelt
werden.

¢ Gewdhrung von Riabatten bed Teilversickerung cder wenn das gesamites auf dem Grundstiick anfaliende Regenwasser versi-
ckert oder separat in ein dffentiches Gewisser eingaleitet wird
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3. Empfehlung

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PGG emphiehilt
der Preiziberwacher der Gemeinde:

» Fin in der Beilage ersichtiiches Grundgebiihrenmodell {Grundgebiiir und Reganwasser-
gebdihr) einzufihren, bei welchem mindestens die Hilfte der Gebiireneinnahmen (iber
fixe Gebihren erfiobern wird,

*  Sicher zu stellen, dass die Gemeinde und der Kanton ihren Antedl an die Strassenentwis-
serung bezahlen.

» FErsatzinvestitionen und Projektierungskosten so zu aktivieren, dass die jahrdich in die
lautende Rechnung verbuchten investitionen weniger als 10 % des gesamiten Betriels-
aufwandes batragern.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behorde die Stellungnahme des Preisubemwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begrinden hat (Art. 14 Abs_ 2 POG). Wir bitten Sie, ung lThren verdffentlichten
Entzcheid zukommen zu lassen. Sobald die zustindige Behorde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veroffentlichen. Falls diese aus lhrer
Sicht Geschéfis- oder Amtsgeheimnisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung Ihres Entscheides
zu bezeichnen.

Freundliche Grilsse

_ MEsdurhausar Baat GE RO
P 1T 122004
”

Infa: sdmin chisssgraius | validsionch

Beat Niederhauser
Geschaftsfihrer und Stellvertreter des Preisiberwachers

Beilage:
- Empfohlene Modelle fir die Grundgebihren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
hitps:therww preisueberwacher. admin. chipue/defhomefthemensinfrastruk turiabwasser htmi
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Modell Zusitzliche B rungen Anteil Einnahmen
Grundgebiihr Bedingungen g aus Grundgebiihren
U den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, die Load
Units zu gruppieren und
Belastungswerie . i . -
X lzicht degressiv auszuge- | uneingaschrankt
(Load Units) . .
stalten. Die degressive
Ausgestaltung entspricht
auch besser dem Werur-
sacherprinzip.
Staffeltarf basiersnd Micht fur Gemeinden
auf dem jShriichen mit grossem Jweitwoh- uneingeschrank:
Wasserverbrauch nungsantsil gesignet.

Einheitliche Grundge-

Die fixen Gebidhren kin-

bahr pro Anschiuss

bihr pro Wahnung Grundgebdhr < Preis nen zZusammen mit der
-» Ubergangslisung, | ven 50 m? Wasserkon- Regemwassergebihr auch | <30 %
solange Grundgebdhr | Sum mehr als 30 % ausma-
sehr niedrig chen.

Einfachheitshalber kann
Einheitliche Gebiahr Bai der Differenzierung | die Regenwassergebiihr
pro Anschluss oder nach Zihlergrisse ist bis zu einer versiegeltan
Zahler{grisse] darauf zu achten, dass | Fliche von z. B. 200 m?
-» Ubergangslsung, | die Zahlerim ganzen integriert werden. Falls < 50 %
his zu sinem Grund- Einzugsgebist nach ein- | kein Regenwasser einge-
gebiihrenanteil von heitlichen Kriterien in- leitet wird, muss aber =in
50 0 stalliert wurden. entsprechendsr Rabatt

gewdhrt werdamn.
Einheitliche
Grundgebiihr pro Grundgebihr pro Woh-
Wiohrwung! FDI'I'IbInIEI‘t nung < Preis von 50 m? | Vgl. oben. <60 %
mit ginheitlicher Ge- Wasserkonsum

gebidhr integriert werden
(wgl. oben).

oder Zahler
Dieses Modell ist venursa-
chergerechter, wenn es
Bei einem Grundgebiih- | mit eimer Gebihr pro An-
renarnteil von mehr als schluss/Zahler kombiniert
Grundgebiihr abge- 80 % ist s angebracht, | wird, da so die Fixkosten
stuft nach Wohmungs- | die Weohnungsgrisse pro Anschluss besser be- | uneingaschrankt
grisse sehir stark abaustufen ricksichtigt werden. Ju-
(Anzahl Zimmer oder dem kann fiir kleine F13-
Wohnfidche) chen die Regenwasser-

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassengeblhrauf der versiegelten in die Kanalisation entwasseren Flache
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